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TASAS DE UN EURO POR RECETA'!

Alicia Aglero Ortiz
Centro de Estudios de Consumo
Universidad de Castilla-La Mancha

El dia 22 de diciembre de 2012 el Gobierno interpuso recurso de inconstitucionalidad
contra la ley de Catalufia 6/2012 de 20 de marzo, en la que se establece la tasa de un
euro por receta. El recurso fue admitido por el Pleno del Tribunal Constitucional el
pasado 15 de enero de 2013, y acordd la suspension cautelar de esta tasa en
cumplimiento del art. 161.2 CE. Este articulo prevé que la impugnacion por parte del
Gobierno de disposiciones de las Comunidades Autonomas produzca la suspension de
la disposicion recurrida, que debera ser ratificada o levantada por el TC en un plazo
maximo de cinco meses. De modo que la suspension no obedece a un estudio sobre la
constitucionalidad de la norma, respecto a lo que debera pronunciarse el TC antes del 15
de junio de 2013.

Tras ello, el 18 de enero de 2013, el Gobierno presenté analogo recurso de
inconstitucionalidad contra la ley 8/2012 de 28 de diciembre que establece la tasa sobre
las recetas en Madrid, y que entré en vigor el 1 de enero de 2013. Se espera que la
proxima semana el TC admita a tramite este recurso y que suspenda cautelarmente la
aplicacion de la tasa en Madrid.

1. Un euro por receta: andlisis de las leyes de Catalufia y Madrid

La Ley de Catalufia 6/2012 de 20 de marzo, establece en su art. 41 la modificacion de la
ley de tasas y precios publicos de la Generalidad de Catalufia, incluyendo la tasa de un
euro por receta. En concreto, su art. 22.21-1 sefiala que constituye el hecho imponible
de la tasa “los actos preparatorios y los servicios accesorios de mejora de la informacién
inherentes al proceso para la prescripcion y dispensacion de medicamentos”.

Por su parte, el art. 2.3 de la Ley de Madrid 8/2012 de 28 de diciembre modifica el la
ley de tasas y precios publicos de la Comunidad de Madrid, introduciendo la regulacion
de la reiterada tasa. Dado que es posterior a la interposicion del recurso de

! Trabajo realizado dentro del Proyecto de Investigacion DER2011-28562, del Ministerio de Economia y
Competitividad (“Grupo de Investigacion y Centro de Investigacion CESCO: mantenimiento de una
estructura de investigacion dedicada al Derecho de Consumo™), que dirige el Prof. Angel Carrasco Perera.
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inconstitucionalidad contra la ley catalana por parte del Gobierno, la redaccion del
hecho imponible estd encaminada a eludir dudas sobre su constitucionalidad. Por ello, el
art. 530 de la ley de tasas y precios publicos de la CAM establece como hecho
imponible los servicios complementarios que prestan los drganos competentes con
ocasion de la emision de recetas. Es mas, establece cuéles son esos servicios
complementarios “ajenos al acto médico”, a saber, la inclusion de la prescripcion en la
historia clinica del paciente, el seguimiento de las prescripciones emitidas a ciertos
pacientes, y la entrega de la hoja de medicacion. A pesar de la redaccién del articulo,
queda claro que el hecho que grava la tasa es la emision de una receta, como se deduce
de la determinacion de la cuota (un euro por receta) y su devengo (momento de la
emision de la receta).

Las dos leyes establecen regulaciones coincidentes, asi en los dos casos el sujeto pasivo
es la persona fisica a la que se le prescribe el medicamento, la cuota es un euro por
receta y medicamento efectivamente dispensado, el devengo tiene lugar en el momento
de la emision de la receta, y el abono de tasa debera efectuarse en las farmacias en el
momento de la dispensacion. Ademas, coinciden en establecer como sujetos exentos a
los perceptores de una pension no contributiva, a los beneficiarios del programa de la
renta minima de insercion, a todos los sujetos pasivos cuando el precio de venta al
publico del medicamento sea inferior a 1,67 €, y a todos los sujetos tras alcanzar un
limite maximo. En Madrid ese maximo se alcanza a partir de la receta numero setenta y
dos en el periodo de un afio, es decir, que el usuario abonaria como méaximo 72 € al afio.
Este limite es inferior en Catalufia, pues se fija en la receta nimero sesenta y dos, siendo
el tope 62 € anuales. En Madrid, estan también exentos los parados de larga duracién
gue no perciben subsidio de desempleo, los afectados por el sindrome tdxico, personas
discapacitadas, y personas con tratamientos derivados de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional.

2. Obijecion al pago de la tasa?

Los pacientes o personas que les representen, podran oponerse al abono de la tasa, lo
gue no exime a la farmacia de su obligacion de dispensar el medicamento. Para ello, el
paciente o representante tendran que rellenar y firmar un formulario por receta, que les
sera facilitado en la farmacia, junto con una fotocopia del DNI. La farmacia remitira
estos formularios junto a la receta a la Consejeria de Sanidad para justificar la falta del
cobro de la tasa por esa receta. Tras su recepcion, la Administracion iniciara un
expediente por incumplimiento de una obligacion tributaria, procediendo a la

2 Nos referiremos al procedimiento de objecién del pago de la tasa en la Comunidad de Madrid, por
hallarse suspendida su aplicacién en Catalufia.
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liquidacién y recaudacion por el procedimiento de apremio, en virtud del Reglamento
General de Recaudacion.

El procedimiento de apremio, segun el art. 167 LGT, se inicia con la providencia de
apremio por la que se notifica al obligado tributario la deuda pendiente, los recargos
correspondientes y se le requiere para que efectie el pago. Si la deuda tributaria se
satisface dentro del plazo establecido (art. 62.5 LGT), el recargo sera del 10 %. En caso
contrario, el recargo sera del 20 %. Aun mas, si no se saldara la deuda en dicho plazo, la
Administracion podria proceder al embargo de los bienes del obligado tributario. Asi
pues, la tasa de 1 € con el recargo del 20% ascenderia a 1,20 €.

3. Posible inconstitucionalidad

Como se ha mencionado, el Gobierno de la Nacion ha interpuesto sendos recursos de
inconstitucionalidad respecto al establecimiento de la tasa de un euro por receta en
Cataluiia y Madrid. Los argumentos que se esgrimen, son ratificados por los
Dictamenes del Consejo de Estado® a este respecto. En ellos, no se cuestiona la
competencia para el establecimiento de tributos propios de estas Comunidades
Auténomas, que es indudable. Lo que se cuestiona es una posible vulneracién del orden
de competencias constitucional, pues el art. 149.1.16 de la CE establece la competencia
exclusiva del Estado sobre las bases y coordinacion general de la sanidad y la
legislacion sobre productos farmacéuticos. La STC 98/2004 de 25 de mayo (RTC
2004\98) reconoce que la prestacién farmacéutica y su financiaciéon integran esa
legislacion basica, y asi exige que el Estado preserve un sistema normativo nacional con
una regulacion uniforme minima en todo el territorio espafiol, que permita el acceso de
los ciudadanos a los medicamentos en condiciones de igualdad.

De igual modo, se alega que el art. 149.1.1 CE sienta la competencia exclusiva del
Estado en la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos. Asi también, la ley 16/2003 de 28 de mayo
en su art. 23 establece que “todos los usuarios del Sistema Nacional de Salud tendran
acceso a las prestaciones sanitarias en condiciones de igualdad efectiva”. Y el art. 89.1
del RDL 16/2012 de 20 de abril, prohibe que las Comunidades Autonomas establezcan
de forma unilateral “reservas singulares de prescripcion, dispensacion y financiacion de
farmacos o productos sanitarios” para garantizar el acceso a la prestacion farmacéutica
en condiciones de igualdad.

* Dictamen del Consejo de Estado (expediente n° 623/2012), fecha de aprobacion 21/6/2012, sobre la Ley
de Catalufia 5/2012, de 20 de marzo.
Dictamen del Consejo de Estado (expediente n° 18/2013), fecha de aprobacién 17/1/2013, sobre la Ley de
Madrid 8/2012, de 28 de diciembre.
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Por ello, entiende el Gobierno que en realidad la tasa supone un incremento en el coste
de los medicamentos que han de abonar los ciudadanos en los territorios de dichas
Comunidades Auténomas, quienes tendran que pagar un euro mas que el resto de
usuarios del Sistema Nacional de Salud. En suma, comprende el Gobierno que se rompe
el principio de igualdad en las condiciones de acceso a las prestaciones previstas en el
Sistema Nacional de Salud.

4. Conclusiones

La imposicion de estas tasas, aun cuando las Comunidades Auténomas tienen
reconocida la potestad tributaria, pueden producir una desigualdad en el acceso a la
prestacion farmacéutica en funcion del territorio en el que residan los usuarios. Por ello,
parece necesario un pronunciamiento del TC sobre su constitucionalidad.

Mientras tanto, dado que en Madrid sigue vigente la tasa, recomendamos a los
consumidores de dicha Comunidad que consulten al farmacéutico, antes de abonar la
tasa, si se hallan en alguno de los supuestos de exencién. También deben tener presente
que la tasa solo es de aplicacion a las recetas emitidas por el SERMAS, y no a recetas
extendidas por mutuas de accidentes de trabajo. Hay que recordar también el limite de
72 € anuales, correspondiente a 72 recetas; y la inaplicacion de la tasa a medicamentos
de precio igual o inferior a 1,67 € (IVA incluido). Dicho importe se refiere a cada
medicamento, es decir, en caso de extenderse una receta que prescriba varios envases de
un medicamento, se tendra en cuenta que cada envase individualizado no supere ese
valor, y no la suma de ellos.



