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Real Decreto Ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y sobre gestion
del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua.

El Boletin Oficial del Estado del 25 de junio publica el Real Decreto Ley 12/2021, de 24
de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito de la fiscalidad energética
y en materia de generacion de energia, y sobre gestion del canon de regulacién y de la
tarifa de utilizacion del agua. El titulo de la norma no hace honor a su contenido integro,
pues el real decreto ley también contiene medidas relevantes relativas a las instalaciones
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de energias renovables, que seran objeto de comentario especifico. Este documento centra
su atencién en la reduccion de impuestos aplicable a la factura eléctrica.

1. Antecedentes: el desbocado precio de la energia

Como se exponia en un reciente trabajo sobre la nueva factura eléctrica (MENDOZA
LOSANA, A. I., “La factura de la luz: en constante reforma en busca de una quimera
(la reduccidn del precio)”, Revista CESCO De Derecho De Consumo, 2021, 38, pags.
42-55), la nueva estructura tarifaria ni ha servido, ni servira para reducir el precio de
la energia. Aquella reforma solo servira para enviar una sefial que impulse al
consumidor a modificar sus habitos de consumo y adaptarlos a los nuevos tramos
horarios de los peajes de acceso, haciendo un uso mas eficiente de la energia. Sin
embargo, en nada afecta al precio de la energia consumida. Este anda desbocado en
el mercado mayorista en los Ultimos meses, a pesar de que ya no ha habido fendmenos
meteoroldgicos devastadores, -como Filomena-, que justifiguen un incremento
significativo de la demanda. Segun manifiesta el propio Gobierno en la exposicion de
motivos del real decreto ley comentado, «desde finales de 2020 y, méas intensamente,
marzo de 2021, el precio del mercado mayorista de la electricidad en Espafia esta
marcando precios inusualmente altos». En las ultimas semanas, esta situacion se ha
agravado, «con un precio medio en mayo de 67,12 € MWh y de 86,56 €/ MWh del 1
al 17 de junio». Y aunque este precio no tiene una repercusion inmediata en muchos
contratos (como los acogidos a tarifas fijas), para otros, como los acogidos al PVPC,
si son de aplicacién inmediata. Incluso también los primeros se veran afectados en el
medio-largo plazo, pues su método de célculo considera el promedio del precio
alcanzado en el mercado mayorista en el periodo considerado. En definitiva, de un
modo u otro, los elevados precios alcanzados en el mercado mayorista de la energia
acabaran repercutiendo el incremento en las maltrechas economias de consumidores
domeésticos y autbnomos.

Segun declara el Gobierno, son dos los costes que estan presionando al alza sobre el
precio de la energia en el mercado mayorista: el coste del gas natural y el de los
derechos de emision de gases de efecto invernadero. A medio-largo plazo, el
Gobierno pretende acometer una reforma que revierta esta situacién y aminore el
impacto de estas dos variables sobre los costes de la energia. Asi, se prevé la creacion
del Fondo para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, instrumento para la
redistribucion de los costes del sistema eléctrico regulados distintos a los impuestos
(denominados «cargos») entre todos los combustibles. También se ha propuesto un
mecanismo de minoracién del denominado «dividendo del CO2», que perciben las
centrales mas antiguas no emisoras, y cuyos ingresos se destinaran a financiar parte
de esos costes regulados (los destinados al fomento de las renovables, cogeneracion
y residuos. Con la reforma proyectada también se pretende evitar que el actual sistema
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de financiacion de los costes del sistema eléctrico emita la sefial de que la transicion
energética hacia un modelo descarbonizado y electrificado, apoyado en fuentes de
energias renovables, es cara para el consumidor. Sin embargo, la tramitacion
parlamentaria de estas medidas retrasara sus efectos.

En este contexto y en medio de una sonora polémica politica, el Gobierno se hace eco
del clamor social y aprueba una reduccion de los impuestos aplicados a la energia.
Las propias eléctricas habian puesto de manifiesto que el principal beneficiario de los
elevados precios de la energia es el Estado, que recauda, via impuestos, cuantiosas
cifras. Por otra parte, las asociaciones de consumidores también habian denunciado
la elevada presion fiscal a la que se somete a la energia en Espafia en relacion a otros
paises de la Unidn Europea.

Los impuestos afectados son dos: el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) y el
impuesto a la produccion de energia eléctrica.

2. Reduccién del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)

Hasta ahora, se ha aplicado a la factura eléctrica el tipo general del 21 por ciento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido a las entregas de electricidad.

El articulo 102 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre, relativa
al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, establece que, previa consulta
del Comité consultivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, Comité del
IVA), todo Estado miembro podra aplicar un tipo impositivo reducido a las entregas
de electricidad.

Dada la situacion excepcional, el Gobierno aplica una rebaja desde el 21 al 10 por
ciento en el tipo impositivo del IVA que recae sobre todos los componentes de la
factura eléctrica. Esta reduccion se aplica a dos tipos de contratos: a) los contratos de
suministro con potencia contratada inferior a 10 KW; b) los contratos de suministro
acogidos al bono social de consumidores especialmente vulnerables. La reduccion
esta sujeta a las siguientes restricciones:

1. Contratos con potencia contratada inferior a 10 KW. Solo serd aplicable la
reduccion del tipo a los contratos de energia eléctrica cuyo término fijo de
potencia no supere los 10 kW. Esto supone que serd aplicable a la préactica
totalidad de los suministros domésticos, ya que la potencia media contratada por
los consumidores domeésticos es aproximadamente de 4,1 kW. También podran
beneficiarse algunas PYMES vy los trabajadores autonomos.
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2. Limite temporal. La reduccion de tipo se produce de forma excepcional y

transitoria, desde la entrada en vigor del real decreto ley comentado (26 de junio
de 2021) hasta el 31 de diciembre de 2021.
Los consumidores deberan estar especialmente atentos a las facturas
correspondientes al mes de junio, pues en ellas no sélo se aplicara el nuevo sistema
de facturacion con discriminacion horaria, sino también se aplicaran distintos
tipos impositivos a lo largo de este periodo.

3. Precio del mercado mayorista inferior a 45 €/MWh. Con carécter general, la

reduccion del tipo se aplicara siempre que el precio medio mensual del mercado
mayorista en el mes anterior al de la facturacién haya superado los 45 €/ MWh.
Considerando que en los altimos meses el precio medio de la energia en el
mercado mayorista ha superado con creces ese limite y que la cotizacién media
durante el mes de diciembre de 2020 de los contratos de entrega a plazo de
electricidad en Espafia para la segunda mitad de 2021 se establece en 83,32
€/MWh, esta restriccion concurrird en todo el periodo considerado.
No obstante, esta restriccion no se aplica a los consumidores vulnerables acogidos
al bono social y calificados como vulnerables severos o vulnerables severos en
riesgo de exclusion social (cfr. art. 3 y 4 Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras
medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica). La
reduccion del tipo sera aplicable a este colectivo independientemente del precio
de la energia en el mercado.

3. Exoneracion temporal del impuesto a la produccion de energia eléctrica

A fin de compensar los mayores costes que estan soportando las empresas de
generacion derivados de la evolucion del precio del gas natural y del de los derechos
de emision del CO2 y a fin de que puedan aplicar precios mas competitivos, se
considera oportuno reducir otro de los costes operativos en los que incurren estas
empresas, el Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica.

De forma excepcional, durante el tercer trimestre de 2021, se exonera del pago del
Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica a las instalaciones que
producen electricidad y la incorporan al sistema eléctrico. Ello conlleva modificar el
computo de la base imponible y de los pagos fraccionados regulados en la normativa
del tributo, de modo que los ingresos derivados de la produccion durante este tercer
trimestre de 2021 (desde el 1 de julio al 30 de septiembre de 2021) no seran incluidos
a efectos del computo del impuesto.
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