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La Circular 2/2021, de 10 de febrero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, establece la metodologia y condiciones del etiquetado de la electricidad
para informar a clientes y a terceros sobre el origen de la electricidad consumida y su
impacto sobre el medio ambiente.

1. Antecedentes

La Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la
conexion a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones de produccion de
energia eléctrica se aprueba en cumplimiento del articulo 110 bis del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, que establece un sistema de informacidn, segin el cual
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toda empresa comercializadora que venda electricidad a clientes finales debera indicar en
sus facturas —o junto a ellas, y en la documentacién promocional puesta a disposicion de
los mismos— la contribucion de cada fuente energética primaria en el conjunto de la
energia eléctrica suministrada por la empresa comercializadora durante el afio anterior (0
el previo al anterior, en las facturas emitidas durante los meses de enero a marzo), asi
como su impacto ambiental asociado, segun la informacion publicada por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

La nueva circular derogada la Circular 1/2008, de 7 de febrero, de la Comision Nacional
de Energia, de informacion al consumidor sobre el origen de la electricidad consumida 'y
su impacto sobre el medio ambiente.

Las nuevas condiciones afectan tanto a comercializadores como a consumidores y se
aplicarén a la energia producida a partir del dia 1 de enero de 2021.

2. Objetivo

Se busca preservar el derecho de los consumidores a la informacion transparente, veraz y
contrastable sobre el origen de la energia consumida y su impacto medioambiental, en
cuanto a las emisiones de CO2 y a los residuos radiactivos, asi como estandarizar la
informacion que se ofrece a terceros sobre el origen e impacto medioambiental de la
energia consumida.

3. Obligacién de las comercializadoras de informar sobre el origen de la energia
comercializada y su impacto medioambiental

Toda empresa comercializadora que venda electricidad a clientes finales debera indicar
en sus facturas o en separata adjunta, tanto en soporte papel como en formato electrénico,
el correspondiente etiquetado de electricidad de empresa comercializadora (Supplier
Mix), segun lo especificado en la nueva circular.

Se define el etiquetado de electricidad de empresa comercializadora (Supplier Mix) como
aquel que contiene la informacién del mix de comercializacion, las emisiones de CO2,
los residuos radiactivos de alta actividad y la posicion relativa del impacto ambiental
asociado de la empresa comercializadora frente a la media del sector correspondiente a la
empresa de comercializacion de energia eléctrica para un determinado afio natural. La
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia elabora dicho etiquetado para
todas y cada una de las empresas comercializadoras segun los formatos, calculos y plazos
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especificados en la circular, que difieren en funcion de que la comercializadora esté o no
acogida al sistema de garantias de origen de la electricidad (anexo I).

3.1. Comercializadoras acogidas al sistema de garantias de origen de la
electricidad

El etiquetado de la electricidad, basado en el sistema de garantias de origen de la
electricidad regulado en la Circular 1/2018, de 18 de abril, de la CNMC, por la que se
regula la gestion del sistema de garantia de origen (los denominados «certificados
verdes»), es la Unica herramienta contemplada en la regulacién para que una empresa
comercializadora informe a sus clientes del origen de la electricidad que vende y de
su impacto ambiental. Por ello, para evitar duplicidades o confusion, cualquier
comunicacion de las empresas comercializadoras en relacion con los mencionados
atributos debe ser acorde con los datos que caracterizan a cada comercializadora en
su etiquetado.

3.2. Comercializadoras no acogidas al sistema de garantias de origen de la
electricidad

Dado que no todas las comercializadoras pueden acogerse al sistema de garantias de
origen de la electricidad y para evitar posibles falseamientos de la competencia, la
nueva circular sigue los criterios y las recomendaciones establecidas en la
metodologia resultante del proyecto auspiciado por la Comisidén Europea «Reliable
Disclosure Systems for Europe (RE-DISS)», que es la mas ampliamente empleada en
la Union Europea. Esta metodologia utiliza el Ilamado European Attribute Mix
(EAM), que completa la informacién suministrada a los clientes de un pais
participante con una estimacion fundada de aquella parte del consumo eléctrico que
carece de trazabilidad, bien porque su procedencia no haya sido acreditada mediante
garantias de origen, bien porque no puede atribuirse a ninguna tecnologia de
generacion eléctrica.

El citado European Attribute Mix es necesario para elaborar el denominado Final
Residual Mix (FRM), atribuido a aquellas comercializadoras que, voluntariamente o
por obligacion (las Comercializadoras de Referencia no pueden adquirir garantias de
origen), no hayan tomado parte en el sistema de garantias de origen y, en
consecuencia, tengan una mezcla (0o mix) de comercializacion mas pobre en
renovables y cogeneracion de alta eficiencia. Toda empresa comercializadora que no
haya participado en el sistema de garantias de origen deberd mostrar el etiquetado de
electricidad correspondiente a la comercializadora genérica, que se corresponde con
el Mix Residual Final.
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4. Etiquetado elaborado por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC)

El etiquetado de electricidad serd elaborado y publicado anualmente por la CNMC para
todas y cada una de las empresas comercializadoras que hayan registrado ventas de
energia en el afo natural al que se refiere el etiquetado, segun los formatos y metodologia
de célculo especificados en la nueva circular, que incluye la clasificacion energética de
cada empresa desde la letra ‘A’ a la 'G', en funcion del impacto ambiental y sobre la
informacion aportada por el Operador del Sistema (arts. 6, 7 y Anexo I). Hechos los
correspondientes calculos segtin el método descrito en el anexo | de la circular, la CNMC
difundira la informacién relativa al Sistema de Etiquetado de la Electricidad a través de
su pagina web, proporcionando los datos necesarios para que los sujetos puedan facilitar
a su vez la informacion referida en dicha circular en los formatos establecidos en el Anexo
.

El etiquetado se publicara de forma individualizada para cada una de las
comercializadoras que haya participado en el sistema de garantias de origen.

Asimismo, se publicara el etiquetado correspondiente a la comercializadora genérica,
aplicable a cada una de las comercializadoras que no haya participado en el sistema de
garantias de origen.

Dicha informacidn se correspondera con la energia comercializada por la empresa durante
el afio anterior, excepto en las facturas emitidas durante los meses de enero a marzo, que
se correspondera con el afio previo al anterior.

Por resolucion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia se definird y
se divulgara en su pagina web el modelo normalizado de etiquetado (un formato comdn
con los mismos textos, tamafios de letras, colores, etc.), incluyendo las cifras
particularizadas para cada empresa segun lo publicado en la pagina web de la CNMC.

A efectos comparativos, las empresas comercializadoras mostraran también el etiquetado
correspondiente al Mix de Generacidn del Sistema Eléctrico Espafiol, incluyendo la
informacidn sobre emisiones de CO2 y residuos radiactivos de alta actividad.
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5. Posibilidad de recibir informacién sobre el impacto medioambiental de la energia
consumida

Segun manifiesta la propia exposicion de motivos de la circular de referencia, ante el
interés creciente por parte de numerosos consumidores de profundizar en la informacién
medioambiental relativa a la energia eléctrica consumida, esta circular brinda la
posibilidad de obtener informacion detallada sobre la energia consumida, de forma
voluntaria y adicional a la informacion obligatoria correspondiente a la energia vendida.
Y ello, aunque «la normativa europea y nacional solo exige el etiquetado de la empresa
comercializadora (es decir, de toda la electricidad vendida por dicha comercializadora)».

El etiquetado del conjunto de la energia vendida por una comercializadora y el etiquetado
de la energia consumida por un cliente concreto podrian no coincidir cuando dicha
comercializadora tenga en su mix parte de energia no procedente de fuentes renovables o
cogeneracion de alta eficiencia y ademas opte por redimir en ciertos clientes finales una
determinada cantidad de garantias de origen. Estos clientes tendran un etiquetado de
electricidad consumida mas enriquecido en fuentes renovables o cogeneracion de alta
eficiencia, mientras que al resto de clientes les corresponde un etiquetado mas
empobrecido en dichas fuentes.

La circular establece las condiciones en las que un consumidor de electricidad puede,
voluntariamente, obtener el etiquetado correspondiente a su consumo de energia eléctrica
y conocer el origen de la electricidad por él consumida y, en su caso, difundir dicha
informacion a terceros (art. 5). Los consumidores de electricidad que asi lo deseen, podran
obtener, a través de la informacion difundida por la CNMC, el etiquetado correspondiente
a la energia eléctrica consumida por ellos en el afio anterior, 0 previo al anterior durante
los meses de enero a marzo de cada afo (art. 7).

No quiere esto decir que la circular de referencia reconozca a los consumidores espafoles
un derecho a la informacién distinto al del resto de consumidores de la Unién Europea
(lo que podria suponer una barrera en el mercado Unico de la energia). La circular se
limita a estandarizar la informacién y a elaborar distintos etiquetados en funcién de que
la empresa comercializadora esté o no acogida al régimen de garantias o de que ésta
redima o no garantias para ciertos consumidores.

Esta informacion (estandarizada) elaborada por la CNMC sera la utilizada por los
consumidores de energia eléctrica que quieran presentar informacion a terceros sobre el
origen de la energia eléctrica consumida y su impacto medioambiental en emisiones de
CO2 vy residuos radiactivos de alta actividad (ej. gestores de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos).
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La estandarizacion de la informacion facilitada a terceros y la inclusion en el sistema de
etiquetado de las empresas que, por sus caracteristicas, no pueden acogerse al sistema de
garantias de origen renovable puede ser un valioso instrumento para acreditar las
caracteristicas de la energia consumida en los procesos de licitacion de contratos de
suministro a Administraciones Publicas, en los que se aplican clausulas ambientales como
criterios de adjudicacién o como requisitos de solvencia técnica, evitando las eventuales
restricciones a la competencia que, hasta ahora, se habian reprochado al uso de tales
clausulas y que han generado diversos conflictos resueltos con desigual criterio por los
Organos competentes (sobre esto, v. acuerdo del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad Autonoma de Madrid, -Resolucion 256/2017, de
19 de septiembre de 2017, que estima el recurso especial interpuesto por Gas Natural
Comercializadora, S.A., contra el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP) del Acuerdo marco para el suministro de energia eléctrica y gas natural para
edificios municipales y equipamientos del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Auténomos y el acuerdo del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid, -Resolucion n® 110/2018, de 18 de abril-, que desestima los
recursos especiales en materia de contratacion, interpuestos por tres  grandes
comercializadoras —Gas Natural, Iberdrola y Endesa-, contra los pliegos del acuerdo
marco para el suministro de energia eléctrica renovable del Ayuntamiento de Madrid).
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