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A proposito del asunto C-439/19, resuelto por la Gran Sala Sexta del Tribunal de Justicia de la
Union Europea en fecha 22 de junio de 2021
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Fecha de publicacion: 14 de julio de 2021

1. Introduccién

El Tribunal Constitucional leton eleva cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la
Union Europea (en adelante, TIUE) con la finalidad de que este se pronuncie sobre la
consideracién juridica que ha de reconocerse a los puntos impuestos a conductores por la
comisidn de infracciones al volante y la adecuacion de la publicidad de esta informacion.

El asunto sobre el que gira la cuestion planteada es el siguiente: un registro publico en el
que se inscriben las sanciones impuestas por las infracciones de trafico cometidas por

* Trabajo realizado en el marco del Contrato con referencia 2020-COB-9996 financiado con cargo a la
ayuda para la realizacion de proyectos de investigacién cientifica y transferencia de tecnologia, de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) para el Proyecto titulado “Proteccion de consumidores y riesgo de exclusion social en Castilla-
La Mancha” (PCRECLM) con Ref.: SBPLY/19/180501/000333 dirigido por Angel Carrasco Perera y Ana
Isabel Mendoza Losana; en el marco del Proyecto de Investigacion PGC2018-098683-B-100, del Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades (MCIU) y la Agencia Estatal de Investigacion (AEI) cofinanciado
por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) titulado “Proteccion de consumidores y riesgo de
exclusion social”, dirigido por Angel Carrasco Perera y Encarna Cordero Lobato y a la Ayuda para la
financiacion de actividades de investigacion dirigidas a grupos de la UCLM Ref.: 2021-GRIN31309,
denominado "Grupo de Investigacion del Profesor Angel Carrasco” (GIPAC).
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conductores comunica tal informacidn a otros operadores economicos y a particulares que
asi lo soliciten, aun cuando estos no demuestren un interés que justifique la consulta.

El Tribunal letén se dirige al TJUE para aclarar la interpretacion de tres puntos: 1) ;son
las infracciones viales datos personales?, 2) ;es respetuosa con los principios de
integridad y confidencialidad la accesibilidad plena por parte del pablico a informacion
referente a los puntos impuestos como sancién por las infracciones viales cometidas? y
3) ¢se ajusta la reutilizacion de dichos datos a la normativa en materia de proteccion de
datos?

2. Planteamiento del caso

El asunto C-439/19 se residencia en una peticién de decision prejudicial planteada por el
Tribunal Constitucional de la Republica de Letonia, mediante la resolucion dictada con
fecha 4 de junio de 2019 y recibida, posteriormente, por el TJUE el 11 de junio de 2019.
Este caso versa sobre la legalidad de una norma letona por la que se autoriza el acceso
universal a informacion de caracter personal en relacién con infracciones de trafico. La
peticion fue presentada en el marco de un procedimiento judicial iniciado a instancia de
una persona fisica que, en el asunto, se resulta identificada como “B”’.

Las cuestiones prejudiciales planteadas ante el TJUE por parte del Tribunal
Constitucional letdn tienen por objeto la clarificacion interpretativa de los arts. 5, 6 y 10
del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

1°) Articulo 5. Principios relativos al tratamiento
1. Los datos personales seran:

a. tratados de manera licita, leal y transparente en relacion con el
interesado («licitud, lealtad y transparencia»);

b. recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no
seran tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos
fines; de acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento
ulterior de los datos personales con fines de archivo en interés
publico, fines de investigacion cientifica e histérica o fines
estadisticos no se considerara incompatible con los fines iniciales
(«limitacion de la finalidad»);
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c. adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con
los fines para los que son tratados («minimizacion de datos»);

d. exactosy, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las
medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin
dilacion los datos personales que sean inexactos con respecto a
los fines para los que se tratan («exactitud»);

e. mantenidos de forma que se permita la identificacién de los
interesados durante no mas tiempo del necesario para los fines del
tratamiento de los datos personales; los datos personales podran
conservarse durante periodos mas largos siempre que se traten
exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, de
conformidad con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la
aplicacion de las medidas técnicas y organizativas apropiadas que
impone el presente Reglamento a fin de proteger los derechos y
libertades del interesado («limitacion del plazo de
conservacion»);

f. tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada
de los datos personales, incluida la proteccion contra el
tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida,
destruccion o dafio accidental, mediante la aplicacion de medidas
técnicas u  organizativas apropiadas («integridad vy
confidencialidad»).

2. El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad
proactiva).

2°) Articulo 6. Licitud del tratamiento

1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a. el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus
datos personales para uno o varios fines especificos;
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b. el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el
que el interesado es parte o para la aplicacién a peticion de este
de medidas precontractuales;

c. el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento;

d. el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del
interesado o de otra persona fisica;

e. el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento;

f. el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses
legitimos perseguidos por el responsable del tratamiento o por un
tercero, siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan los
intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado
que requieran la proteccion de datos personales, en particular
cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones.

2. Los Estados miembros podran mantener o introducir disposiciones mas
especificas a fin de adaptar la aplicacion de las normas del presente
Reglamento con respecto al tratamiento en cumplimiento del apartado 1,
letras c) y e), fijando de manera més precisa requisitos especificos de
tratamiento y otras medidas que garanticen un tratamiento licito y
equitativo, con inclusion de otras situaciones especificas de tratamiento a
tenor del capitulo 1X.

3. La base del tratamiento indicado en el apartado 1, letras c) y e), debera
ser establecida por:

a. el Derecho de la Unién, o

b. el Derecho de los Estados miembros que se aplique al responsable
del tratamiento.
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La finalidad del tratamiento deberd quedar determinada en dicha base
juridica o, en lo relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra
e), serd necesaria para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento. Dicha base juridica podra contener disposiciones especificas
para adaptar la aplicacion de normas del presente Reglamento, entre otras:
las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del
responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados
afectados; las entidades a las que se pueden comunicar datos personales y
los fines de tal comunicacion; la limitacion de la finalidad; los plazos de
conservacion de los datos, asi como las operaciones y los procedimientos del
tratamiento, incluidas las medidas para garantizar un tratamiento licito y
equitativo, como las relativas a otras situaciones especificas de tratamiento
a tenor del capitulo 1X. EI Derecho de la Union o de los Estados miembros
cumplira un objetivo de interés publico y ser& proporcional al fin legitimo
perseguido.

4. Cuando el tratamiento para otro fin distinto de aquel para el que se
recogieron los datos personales no esté basado en el consentimiento del
interesado o en el Derecho de la Union o de los Estados miembros que
constituya una medida necesaria y proporcional en una sociedad
democrética para salvaguardar los objetivos indicados en el articulo 23,
apartado 1, el responsable del tratamiento, con objeto de determinar si el
tratamiento con otro fin es compatible con el fin para el cual se recogieron
inicialmente los datos personales, tendra en cuenta, entre otras cosas:

a. cualquier relacion entre los fines para los cuales se hayan
recogido los datos personales y los fines del tratamiento ulterior
previsto;

b. el contexto en que se hayan recogido los datos personales, en
particular por lo que respecta a la relacién entre los interesados
y el responsable del tratamiento;

c. lanaturaleza de los datos personales, en concreto cuando se traten
categorias especiales de datos personales, de conformidad con el
articulo 9, o datos personales relativos a condenas e infracciones
penales, de conformidad con el articulo 10;
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d. las posibles consecuencias para los interesados del tratamiento
ulterior previsto;

e. laexistencia de garantias adecuadas, que podran incluir el cifrado
0 la seudonimizacion.

3% Articulo 10. Tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones
penales

El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales o medidas
de seguridad conexas sobre la base del articulo 6, apartado 1, sélo podra llevarse a cabo
bajo la supervision de las autoridades publicas o cuando lo autorice el Derecho de la
Union o de los Estados miembros gque establezca garantias adecuadas para los derechos
y libertades de los interesados. Solo podra llevarse un registro completo de condenas
penales bajo el control de las autoridades publicas.

Por tanto, en el marco presentado, las cuestiones prejudiciales planteadas giran en torno
a dos manidos articulos de caracter mas “general” como son los referidos a los principios
rectores del tratamiento de datos personales y la licitud de esta actividad y, de otra parte,
atendiendo a la especificidad de la cuestion, se ha de interpretar, en la misma linea, la
posibilidad de tratar datos personales sobre condenas e infracciones penales.

3. Marco juridico nacional: el derecho letén

La Constitucion de la Republica Letona, en consonancia con el resto de los
ordenamientos de los Estados miembros, reconoce, como pilar esencial de su marco
normativo, el derecho de toda persona al respeto a su vida privada y familiar, asi como
de su domicilio y correspondencia.

No obstante, a pesar de que, de manera expresa, la presente sentencia no se refiere a tal
cuestion, cabe referenciar que la reutilizacion de informacion, a la cual define como “la
utilizacion de informacidn accesible al publico que obra en poder de y ha sido creada por
una autoridad, con fines comerciales o no comerciales distintos del propésito inicial que
tenia esa informacion cuando se generd, si dicha utilizacion la efectda un particular y no
implica competencias publicas”, no contraviene el derecho fundamental a la intimidad de
todo sujeto y, por ende, el derecho a la proteccion de datos. En la actualidad, esta funcién
de reutilizacion desempefia un papel crucial en el ambito del sector publico.

En este punto, atendiendo a la definicion anteriormente recogida, se ha de tener presente
que el acceso universal a determinados datos Unicamente tiene cabida en aquellos
supuestos en que la informacién no sea restringida, esto es, “cuando esté destinada a un
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grupo limitado de personas para el cumplimiento de sus funciones u obligaciones
profesionales y cuando la comunicacion o pérdida de dicha informacion, debido a su
naturaleza y contenido, obstaculice o pueda obstaculizar las actividades de una autoridad
0 cause 0 pueda causar perjuicio a los intereses de las personas protegidas por las leyes”,
no gozando de esta calificacion la informacion que hubiera sido publicada previamente,
de acuerdo.

Asi pues, trasladando el asunto de la accesibilidad al &ambito vial, de acuerdo con la Ley
de Trafico nacional, “la informacion relativa [...] al derecho de una persona a conducir
vehiculos, a las multas impuestas por infracciones de trafico y no pagadas en el plazo
previsto por la ley, asi como cualquier otra informacion que se encuentre en el registro
nacional de vehiculos y conductores [...], constituye informacion accesible al publico”.
El sentido de la transparencia y publicidad del registro de tales datos se dirige a satisfacer
un objetivo publico de caracter superior como es la promocidn de la conduccion seguray
la reduccion de los potenciales riesgos derivados de la conduccién.

4. Cuestiones prejudiciales
La litis sobre la que versa el proceso tiene por objeto siguientes hechos:

— El proceso se insta previa incoacion de proceso judicial, en el marco interno, de
una persona fisica, identificada a los efectos del caso como “B”, a la que se
sanciond por una infraccion de trafico con la imposicion de puntos, los cuales
fueron inscritos en el registro nacional de vehiculos y conductores.

— La inscripcion registral de la sancion implica la publicidad simultanea de estos
datos. Ademas, “B” expone que la informacion fue comunicada a distintos agentes
economicos con la finalidad de reutilizacion.

— Ante la situacién anteriormente expuesta, la afectada interpuso recurso de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional de la Republica letona, para
que este dilucidara la posible conculcacion del derecho a la intimidad a la vida
privada.

— El Parlamento leton fue la institucidén que actué como contraparte, pues fue este
6rgano el operador encargado de llevar a cabo la iniciativa legislativa.

— El Parlamento expuso las siguientes alegaciones:

o En virtud de solicitud y con la indicacion del numero nacional de
identificacion del conductor cuyos datos se desea consultar, cualquier
sujeto esta autorizado para acceder a la informacion referente a los puntos
impuestos a un tercero.

o La publicidad de estos datos se residencia en el cumplimiento de un
objetivo de alcance social: la mejora de la seguridad vial.
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o No solo el caracter ejemplarizante de esta medida sirve como fundamento
de la misma, sino que se ha de considerar, de forma simultanea, el derecho
de acceso a la informacion.

Otro de los operadores juridicos que intervinieron en el proceso fue la Agencia
Estatal de Proteccion de Datos, que mostré una postura ciertamente vacilante,
pues, dudaba acerca de la licitud del tratamiento realizado, ya que manifestaba no
observar una relacion intrinseca, congruente y directa entre la publicidad de las
sanciones viales y la reduccion de los accidentes de tréafico.

El Tribunal Constitucional letén reconoce que “los puntos constituyen datos
personales y que procede, al valorar el derecho al respeto de la vida privada” y
que “estan comprendidos, por ser considerados informacién accesible al publico,
en el &mbito de aplicacion de la Ley relativa a la Divulgacién de la Informacién
y, por tanto, pueden reutilizarse con fines comerciales 0 no comerciales distintos
del propdsito inicial que tenia esa informacién cuando se generg”.

Finalmente, el Tribunal Constitucional plantea tres cuestiones prejudiciales ante
el TIUE:

o “;Debe interpretarse el concepto de “tratamiento de datos personales
relativos a condenas e infracciones penales o medidas de seguridad
conexas”, utilizado en el articulo 10, en el sentido de que comprende el
tratamiento de informacion relativa a los puntos impuestos por
infracciones de trafico a los conductores previsto en la norma
controvertida?”” Es decir, si los datos sobre los puntos atinentes a un sujeto
pueden ser considerados como informacion personal sobre condenas o
infracciones penales con el fin de evitar que una pena, tanto penal como
administrativa, sobre una persona influya de manera excesiva en su vida
normal, suponiéndole un grave perjuicio de estigmatizacion.

o “;Puede interpretarse lo dispuesto en el [RGPD], en particular el principio
de “integridad y confidencialidad” enunciado en su articulo 5, apartado 1,
letra f), en el sentido de que prohibe a los Estados miembros establecer
que la informacion relativa a los puntos impuestos por infracciones de
trafico a los conductores sea accesible al pablico y permitir el tratamiento
de los datos correspondientes mediante su comunicacion?”. Con esto se
trata de dilucidar cuales son las medidas adecuadas para salvaguardar la
integridad de los datos tratados.

o “¢Deben interpretarse los considerandos 50 y 154, los articulos 5, apartado
1, letra b), y 10 del [RGPD], y el articulo 1, apartado 2, letra ¢ quater), de
la Directiva 2003/98 en el sentido de que se oponen a una normativa de un
Estado miembro que permite la transmision de la informacién relativa a
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los puntos impuestos por infracciones de trafico a los conductores a
efectos de su reutilizacion?”

4.1. Primera cuestion prejudicial: ¢quedan las infracciones viales incluidas bajo
el alcance de la proteccion de datos?

El TJUE no tiene dudas: las infracciones viales son datos personales y, en
consecuencia, han de quedar supeditadas a la normativa de proteccién de datos y, en
concreto, a lo dispuesto en el art. 10 RGPD.

Para llegar a tal conclusion, el TJUE desarrolla el siguiente proceso interpretativo:

1°) ElI marco juridico nacional determina la imposicion de puntos a aquellos
conductores que infringieran la normativa vial. Esta sancién es de naturaleza
administrativa y tiene por proposito incitar a la ciudadana a conducir de forma
segura y sensibilizar a la poblacion. Esta informacién es recopilada en un
registro publico, cuyo acceso es universal para todo aquel que lo solicite. De
este modo, tal informacién se erige como datos personales de un sujeto
identificado y determinado y, por su parte, el registro actia como agente
interviniente en el tratamiento.

2°) El Reglamento de Proteccion de Datos no es de aplicacion sobre el tratamiento
de datos en actividades fuera del ambito de la Union Europea, como la
seguridad nacional, es decir, aquellos tratamientos realizados por autoridades
publicas nacionales tendentes a salvaguardar la seguridad nacional. En este
sentido, el TJUE considera que las funciones referidas a la seguridad vial no
tratan de proteger “las funciones esenciales del Estado y los intereses
fundamentales de la sociedad”, por lo que, en consecuencia, “la comunicacion
[...] de datos personales relativos a puntos impuestos a conductores por
infracciones de trafico estd comprendida en el ambito de aplicacion material
del RGPD”.

3% Una vez que se ha entendido aplicable el Reglamento, conviene dilucidar si,
al caso plantado, se ha de aplicar el art. 10 del RGPD, en aras de lograr una
superior proteccion de informacion especialmente sensible y que puede
suponer una grave injerencia en la esfera privada de los afectados, a causa de
la desaprobacion social y de la estigmatizacion que tales datos pueden llevar
aparejadas.

4°) Asi pues, el art. 10 RGPD anicamente se refiere a infracciones penales, de lo
que cabe deducirse que la intencion del legislador al obviar las infracciones
administrativas en este caso era restringir, en mayor medida, el marco de
proteccion provisto. Sin embargo, el hecho de que, a nivel nacional, una
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determinada infraccion vial sea calificada como administrativa, no implica que
quede fuera del alcance de este precepto en el marco europeo, pues “seria
contrario a tal finalidad [“la plena realizacion de un espacio de libertad,
seguridad y justicia mediante la garantia de un nivel uniforme y elevado de
proteccion de las personas fisicas por lo que se refiere al tratamiento de los
datos personales, lo que supone que ese nivel de proteccion sea equivalente y
homogéneo en todos los Estados miembros™] que la mayor proteccion prevista
en dicha disposicion solo se aplicara al tratamiento de datos personales
relativos a infracciones de trafico en determinados Estados miembros y no en
otros, por el mero hecho de que tales infracciones no se consideren
infracciones penales en estos tltimos Estados miembros™.

5°) Para determinar la naturaleza penal de una infraccion, el TJUE advierte la
existencia de tres criterios como son la calificacion tipica en el plano nacional,
la naturaleza per se de la infraccién y la gravedad de la sancion. En atencion
a estos pardmetros, podria decirse que, una infraccion que no haya sido
catalogada como penal en el ambito interno, puede adquirir tal condicién en
virtud de su naturaleza y de la severidad de la sancion impuesta. EI TIUE
recalca que “a pesar de la tendencia a la despenalizacion de las infracciones
de trafico en algunos Estados, estas infracciones deben considerarse por lo
general de naturaleza penal, habida cuenta de la finalidad tanto preventiva
como represiva de las sanciones que recaen y del grado de severidad que estas
pueden alcanzar”.

En conclusion, de todo este camino légico-juridico se deduce que las infracciones de
trafico que pudieran ser sancionadas con atribucién de puntos quedan incluidas en el
paraguas de proteccion del art. 10 RGPD vy, por consiguiente, se refieren a informacion
que revela datos de caracter personal.

4.2. Segunda cuestion prejudicial: ¢respeta los principios de integridad y de
confidencialidad el hecho de que la informacién relativa a los puntos
impuestos por infracciones de trafico a los conductores sea accesible al
publico?

El TJUE se opone a las disposiciones del marco juridico letdn, ya que manifiesta que
seria mas acertado que el sujeto solicitante de informacidn personal de un tercero
demostrase un interés especifico y determinado en tal obtencion.

El TJUE parte de la premisa siguiente: “todo tratamiento de datos personales debe ser
conforme, por una parte, con los principios relativos al tratamiento de datos enunciados
en el articulo 5 del RGPD vy, por otra, con alguno de los principios relativos a la licitud
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del tratamiento enumerados en el articulo 6 de dicho Reglamento”. Asi pues, conviene
apreciar dos lineas de analisis:

1°) Respecto al art. 5 del RGPD, se ha de examinar la incidencia del tratamiento
realizado sobre los principios de integridad y de confidencialidad para
averiguar si tales actividades han de ser consideradas licitas en virtud del
principio de proporcionalidad. Ademaés, se ha de tener en cuenta que todo
tratamiento de informacion ha de responder al principio de minimizacion de
datos.

2°) A la luz del art. 6 del RGPD, un tratamiento es licito cuando se encuadra en
alguna de las funciones tasadas en este precepto. De este modo, se trata de
conocer si la comunicacion por parte del registro a terceros interesados sobre
la informacion referida a las infracciones de trafico de un sujeto es licita. En
este sentido, el TIUE entiende que esta actividad si lo es por responder al
supuesto del art. 6.1. e) del Reglamento, ya que facilita el cumplimiento y
desarrollo de un interés publico. Asimismo, en el caso planteado, la
comunicacion de informacidn se realiza por parte de un organismo publico,
que, a su vez, es el responsable del tratamiento.

A todo esto, como ya se ha dicho, la mejora de la seguridad vial es un propésito de
caracter publico que, ademas, ha sido reconocido como objetivo de interés general por
la propia Unién Europea. No obstante, la comunicacion se extralimita de tal finalidad,
pues va mas alla de la mera sensibilizacion ciudadana.

A la luz de lo anterior, el TJUE expone que “habida cuenta, por una parte, del caracter
sensible de los datos de que se trata y de la gravedad de dicha injerencia en los derechos
fundamentales al respeto de la vida privada y a la proteccion de los datos personales
de los interesados [...] no resulta que el objetivo de mejorar la seguridad vial no pueda
alcanzarse razonablemente de manera tan eficaz por otros medios menos atentatorios,
no puede considerarse acreditada la necesidad, para garantizar dicho objetivo, de un
régimen de comunicacion de este tipo de datos personales relativos a puntos impuestos
por infracciones de trafico”. “Tal régimen de comunicacion puede llegar a producir
una situacion en la que esos datos se comuniquen a personas gque, por razones ajenas
al objetivo de interés general de mejorar la seguridad vial, pretenden informarse sobre
los puntos impuestos a una persona en concreto”. Ratifica que “al permitir un acceso
generalizado del publico a los puntos, la normativa controvertida en el litigio principal
va, en cualquier caso, mas alla de lo necesario para garantizar el objetivo de combatir
el incumplimiento sistematico y de mala fe de las normas de trafico”.
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4.3. Tercera cuestion prejudicial: la reutilizacion

En tercer lugar, el TJUE ha de resolver una tercera cuestion: si lo dispuesto en el RGPD
ha de interpretarse en el sentido de que el ordenamiento europeo es contrario al hecho
de que una norma interna que permita a la autoridad responsable del registro en el que
se inscriben los puntos derivados de infracciones de trafico a los conductores a
comunicar dichos datos a terceros con motivo de su reutilizacion.

En atencion al caso que se plantea, el registro leton en el que se inscriben las sanciones
derivadas de las infracciones de trafico es una autoridad publica que celebra contratos
con otros operadores juridicos a los que comunica informacién referida a los puntos
inscritos. De este modo, cualquier sujeto interesado puede consultar tal informacion
por dos vias de acceso: el propio registro y los agentes con los que el primero contrata.

Como se ha venido diciendo, el TIUE entiende que el ordenamiento europeo ha de ser
interpretado en el sentido en que este es opuesto a que una norma nacional permita el
acceso universal sobre datos personales a terceros que no prueben ostentar un interés
especifico en la consulta. Naturalmente, también es contrario el legislador europeo a
autorizar la comunicacion de datos personales por parte de organismos a otros
operadores con la finalidad exclusiva de facilitar el acceso al publico y promover la
publicidad de la informacion en materia de infracciones viales.

En consecuencia, la solucion a la pregunta planteada es sencilla: el Derecho de la
Union Europea es contrario a que un Estado miembro incluya una norma que autorice
a un registro publico a comunicar datos sobre los puntos impuestos por infracciones
de tréafico a los conductores a operadores distintos para su reutilizacion.

5. Conclusiones

1°) Los puntos impuestos por infracciones de trafico son datos personales.

2°) Respecto a la consideracion de los datos sobre puntos impuestos por infracciones
de tréfico como infracciones penales, el TJUE manifiesta que el art. 10 del RGPD
es de plena aplicacidn en este caso.

3% Continuando con la idea anterior, independientemente de que una infraccion sea
calificada como administrativa en el ordenamiento interno, si la propia naturaleza
y la severidad de la accion lo merece, en el ambito europeo podra ser catalogada
como penal.

4% El Derecho de la Union Europea es contrario a que un registro facilite
informacidn personal a terceros sin que estos justifiquen un interés especifico en
la comunicacion.
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5% En la misma linea que lo anterior, es opuesto a que se transfieran datos a
operadores economicos a efectos de su reutilizacion para su comunicacion
posterior a potenciales interesados.
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