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Resumen: Desde que se publico el primer sistema vinculante de valoracion de los dafios causados
a personas con ocasion de un accidente de trafico se ha venido aplicando por los Jueces y
Tribunales como un sistema orientativo para la cuantificacion de los dafios causados con ocasion
de la actividad sanitaria y el objeto del presente articulo consiste en determinar la
constitucionalidad de la regulacién de un sistema de valoracion especifico para cuantificar el dafio
causado con ocasion de la actividad sanitaria.
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Sumario: 1. SOBRE LA UTILIZACION DEL BAREMO PREVISTO PARA LOS
ACCIDENTES DE CIRCULACION COMO SISTEMA ORIENTATIVO PARA LA
VALORACION DE LOS DANOS CAUSADOS CON OCASION DE LA ASISTENCIA
SANITARIA. 2. SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE ESTA NORMA. 3.
CONCLUSIONES.

1. Sobre la utilizacion del Baremo previsto para los accidentes de circulaciéon como sistema
orientativo para la valoracion de los dafios causados con ocasion de la asistencia sanitaria

El 9 de noviembre de 1995 se publicé en el BOE la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados (en adelante, LOSSP), entrando en vigor al
dia siguiente de su publicaciont. En la Disposicion adicional octava de esta Ley, se introdujo el

* Trabajo realizado dentro del Programa de Ayudas para la financiacion de actividades de investigacion
dirigidas a grupos de la UCLM otorgada al Grupo de Investigacion del Profesor Angel Carrasco Ref.:
Gl120174163

! SegUn la Disposicion final tercera de la mentada Ley “La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, las disposiciones transitorias
decimocuarta, decimoquinta y decimosexta entraran en vigor a los seis meses de dicha fecha.
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Anexo a la entonces vigente Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos de Motor? el Sistema para la
valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion.

Pese a que el sistema de valoracion se introdujo para la cuantificacion de los dafios causados a las
personas a consecuencia de accidentes de circulacién, desde su aprobacion ha servido de
orientacion para cuantificar, con carécter general, cualquier dafio causado en sectores distintos al
de la circulacion, como el de la responsabilidad médico-sanitaria®.

La aplicacion del sistema para la valoracion de los dafios personales derivados de accidentes de
circulacion a los dafios causados con ocasion de la actividad sanitaria no se remonta a la
publicacién de la LOSSP, ya que antes de su entrada en vigor se venia cuantificando conforme a
la Orden de 5 de marzo de 1991 por la que se da publicidad a un sistema para la valoracion de los
dafios personales en el Seguro de Responsabilidad Civil ocasionada por medio de vehiculos de
motor, y se considera al mismo como procedimiento apto para calcular las provisiones técnicas
para siniestros o prestaciones pendientes correspondientes a dicho seguro?, ya que nuestros
Juzgados y Tribunales® entendian que pese a que fuese un sistema de cuantificacion orientativo
para los accidentes de circulacion, su aplicacion a los dafios causados en otros &mbitos distintos

El régimen sancionador en materia de ordenacién y supervision de los seguros privados y en el ambito de
ordenacion y supervisién de los planes y fondos de pensiones previsto en esta Ley sera de aplicacion a las
infracciones tipificadas en la misma que se cometan a partir de su fecha de entrada en vigor.”

2 Texto refundido aprobado por Decreto 632/1968, de 21 de marzo, cambiandola de denominacion a través
de la Ley 30/1995, pasando a ser ésta la de «Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion
de Vehiculos a Motor».

3 Sobre ello, entre muchas otras sentencias de nuestro Tribunal Supremo, la Sentencia del Tribunal Supremo
(Sala Civil, Seccién 1%) de 27 de mayo de 2015 (Rec. Casacién nim. 1459/2013, Ponente: Excmo. Sr. D.
José Antonio Seijas Quintana) dispone: “Es también reiterada jurisprudencia que el denominado baremo
de tréafico o sistema legal de valoracion del dafio corporal incorporado al Anexo de la Ley 30/95 de 8 de
noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, es aplicable a otros sectores distintos
de la circulacién, como el de la responsabilidad médico sanitaria (SSTS de 18 de febrero de 2015; 6 de
junio de 2014; 16 de diciembre de 2013; 18 de junio de 2013; 4 de febrero de 2013y 14 de noviembre de
2012, entre las méas recientes), siempre con caracter orientativo no vinculante, teniendo en cuenta las
circunstancias concurrentes en cada caso y el principio de indemnidad de la victima que informa los arts.
1106 y 1902 del Cddigo Civil”.

4 Que se configuré inicialmente como un sistema orientativo para cuantificar los dafios con la finalidad de
permitir “a las entidades aseguradoras formular previsiones fundadas en criterios dotados de fiabilidad,
con indudable trascendencia en la solvencia de tales entidades y en el cumplimiento de sus funciones”,
segun el propio texto de la Orden.

5 Entre otras, la Sentencia de 14 de noviembre de 1994 de la Audiencia Provincial de Guadalajara, Rollo
de Apelacion nim. 109/1994, Ponente: Illma. Sra. Maria Angeles Martinez Dominguez (AC 1994/2037)
dispuso que “En cuanto a la posibilidad de tener en cuenta la referida orden para la fijacion de
indemnizaciones, si bien en la misma se establece un sistema de valoracion de los dafios personales de
aplicacion orientativa a las entidades aseguradoras en los supuestos de accidentes automovilisticos, no
son pocos los 6rganos judiciales que lo tienen presente en la fijacion de las indemnizaciones a conceder
en cualquier supuesto, al margen de los propiamente circulatorios, por entender que su aplicacién permite
una unificacion de criterios con el fin de evitar la quiebra del principio de igualdad que proclama la
Constituciéon en su articulo 14, asi como porque a través del mismo se evita la arbitrariedad y
discrecionalidad en la fijacion de las sumas indemnizatorias”.
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del de los accidentes de trafico permite una unificacion de criterios que evita la quiebra el
principio de igualdad®.

En el &mbito de la responsabilidad patrimonial de la Administracién Pablica, la primera Sentencia
gue admitid la aplicacién analdgica del sistema de valoracion de accidentes de circulacion para
los dafios causados con ocasion de la asistencia sanitaria, fue la Sentencia de 28 de junio de 1999
(en la que se enjuiciaba la adecuacion de una intervencion quirurgica de quiste sebaceo en el
antebrazo derecho de la recurrente que tuvo como resultado inmediato y directo la pérdida de
funciones del brazo derecho de manera irreversible) que declard tener en cuenta el sistema que la
legislacién espafiola tiene previsto para cuantificar las indemnizaciones por lesiones en accidentes
de circulacion’.

Otra Sentencia de la Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal Supremo que se pronuncia
sobre la cuantificacion de los dafios conforme al sistema de la LOSSP en supuestos de
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica sanitaria, es la de 30 de octubre de 1999
(en un asunto sobre dafio neuroldgico a recién nacido durante el parto), exponiendo en su
Fundamento de Derecho Séptimo que considera que la indemnizacién pedida se ha cuantificado
conforme al Baremo del Anexo de la LOSSP®,

Por altimo, la Sentencia de la Seccion 62 de la Sala Contenciosa del Tribunal Supremo fue pionera
y lo sorprendente de que acuda al sistema de cuantificacion de los dafios producidos en accidentes

® La aplicacion de este sistema también fue fomentado por Instruccion 2/1991 de 9 de abril, valoracion de
los dafios personales en el Seguro de Responsabilidad Civil ocasionada por medio de vehiculos de motor,
de la Fiscalia General el Estado, que disponia: “los baremos orientadores contenidos en la misma, deberén
ser tenidos en cuenta por los sefiores Fiscales, Con el fin de unificar criterios, de forma que las
indemnizaciones solicitadas no sean nunca inferiores a las sefialadas en las tablas del anexo de la Orden,
tanto en los supuestos de muerte como en los casos de incapacidad, bien sea ésta temporal o definitiva, sin
perjuicio de valorar debidamente las circunstancias que concurran en el caso concreto a la hora de
solicitar indemnizaciones en cuantia superior a las previstas en las tablas indicadas”.

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 62 Recurso de Casacién nim. 3740/1995, Ponente:
Excmo. Sr. Francisco Gonzalez Navarro (RJ 1999\6330). Concretamente, tal Sentencia dispone: “No puede
negarse que la solucidn que propone la parte recurrente constituye una forma de objetivar la
indemnizacion. Nuestra Sala, sin embargo, ha tratado de aproximarse, en cuanto lo han permitido los datos
de que se disponen en el expediente y en los autos, a las soluciones que la legislacién espafiola tiene
previsto para cuantificar las indemnizaciones por lesiones en algunos casos. Y asi, por ejemplo, en la Ley
sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor, se contiene, a partir de la
Ley 30/1995, de 8 de noviembre, que le dio esa denominacién, un Anexo en el que se regula el Sistema
para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion,
regulacion que es sumamente detallada. Es claro, sin embargo, que esta regulacion no podria ser aplicada
mas que de forma analdgica al caso que nos ocupa.”

8 Recurso de Casacion nim. 5696/1995, Ponente: Excmo. Sr. JesUs Ernesto Peces Morate (RJ 1999\9567).
Concretamente, en el Ultimo parrafo del Fundamento de Derecho Séptimo de tal Sentencia se expone: “Sin
embargo, la indemnizacion inicialmente pedida a la Administracion en la cantidad de veinticinco millones
de pesetas se acomoda a los criterios forenses al uso en aquella fecha (afio 1991) asi como a los baremos
que venian establecidos para indemnizar perjuicios de naturaleza equivalente cubiertos por el seguro de
uso y circulacion de vehiculos a motor, segln lo hemos reconocido, entre otras, en nuestras Sentencias de
20 de febrero de 1999 (recurso de casacion 6482/1994, fundamentos juridicos sexto y séptimo) y de 28 de
junio de 1999 (recurso de casacion 3740/1995, fundamento juridico sexto).”
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de circulacién es que lo hace para cuantificar un dafio que no se prevé en el Baremo de la LOSSP,
como es el dafio moral por falta de consentimiento informado. Concretamente, tal Sentencia
declar6 que la indemnizacion prevista en el Anexo de la LOSSP para los dafios morales
complementarios en el caso de secuelas de especial gravedad es suficiente para indemnizar el
dafio moral padecido por el actor al haber sido sometido a una intervencion quirdrgica sin haber
recabado su consentimiento previamente informado®.

En lo que respecta a la aplicacion de este sistema de valoracion a los dafios ocasionados en la
sanidad privada, al principio, la Sala de lo Civil de nuestro Tribunal Supremo rehusaba la
aplicacién analdgica tanto de la Orden de 5 de marzo de 1991 como del Baremo de la LOSSP
para cualquier caso distinto al acontecido como consecuencia de un accidente de circulacion,
sobre todo cuando la reclamacion no se dirige a una Compafiia aseguradoral®. El rechazo a acudir
al sistema de valoracion de la LOSSP como orientativo se mantuvo en la jurisdiccion civil se
mantuvo durante pendencia de los recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra tal sistema
de cuantificacion!, pero, una vez se declaré la constitucionalidad (casi absoluta) del Baremo de
la LOSSP, su aplicacion orientativa en esta jurisdiccion se volvio imparable y en la actualidad
incluso se recomienda acudir al mismo, ya que se entiende que su aplicacion constituye el

® Literalmente, tal Sentencia disponia: “En el sistema de valoracion del dafio corporal regulado en la Ley
de Responsabilidad civil y seguro de vehiculos de motor, a cuyos criterios esta Sala acude de modo
analogico y orientativo para la ponderacion necesaria en la indemnizacion del dafio moral, no se halla
incluido un dafio moral por omision de informacion para obtener el consentimiento de la naturaleza del
que estamos contemplando. Sin embargo, el concepto con el que hallamos una mayor analogia es el
previsto en la tabla Il para los dafios morales complementarios en el caso de secuelas de especial gravedad,
dado que se trata de un concepto que parece encaminado a valorar con independencia, cuando la secuela
padecida es de especial intensidad, un dafio moral afiadido al correspondiente a la situacion concreta de
lesion permanente o invalidez y a las circunstancias personales, familiares y sociales que la rodean. La
cuantia aplicable para dicho concepto es la de 11.170.000 pesetas, que es la que, a falta de otras
referencias, esta Sala toma como orientacion acudiendo a un prudente criterio estimativo”. Recurso de
Casacion nam. 8065/1995, Ponente: Excmo. Sr. Juan Antonio Xiol Rios (RJ 2000\3258).

10 Asi, la Sentencia nim. 1063/2002 de 6 noviembre, del Tribunal Supremo (Sala de lo Civil), Recurso de
Casacion nim. 1021/1997, Ponente: Excmo. Sr. Alfonso Villagémez Rodil (RJ 2002\9637), determind: “La
aplicacion de la citada Orden de 5 de marzo de 1991 establece un sistema de valoracién de datos
personales derivadas de accidente de circulacién y conforme declara la sentencia de 2 de marzo de 1996
(RJ 1996, 1989) vy en igual sentido la de 11 de julio de 1997 (RJ 1997, 5605) , no es aplicable al caso
gue nos ocupa, ya que se trata de una norma dirigida a las entidades aseguradoras y no a los particulares.
El motivo no prospera, pues a mayores razones no cabe denunciar incorrecta aplicacion de la Orden
Ministerial de referencia por el Tribunal de Instancia cuando no la tuvo en cuenta ni hizo uso directo de
su aplicacion a efectos de fijar la cuantia de la indemnizacidn, ya que atendié al articulo 1103 del Cédigo
Civil, que es lo procedente.”

11 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Civil) nim. 280/1997 de 26 marzo, Recurso de Casacion
nim. 1384/1993, Ponente: Excmo. Sr. José Luis Albacar Lopez (RJ 1997\1864), “Ciertamente que la
discrecionalidad con que en el gjercicio de esta funcion de cuantificacion del dafio acttan los Tribunales
no impide que el érgano jurisdiccional acuda, como criterio orientativo, a lo consignado en un baremo.
(...). Cuando, por el contrario, las probanzas practicadas en juicio arrojen un resultado sensiblemente
diferente de los términos que se recogen en el baremo, el juzgador de instancia debera, en cumplimiento
de su funcion jurisdiccional, y para evitar que la discrecionalidad que le concede la doctrina
jurisprudencial se torne en arbitrariedad, recoger el resultado concreto de lo probado en autos,
desdefiando la solucion normativa que, por su caracter general, no se adapta a todos los casos
contemplados en las actuaciones judiciales”.
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instrumento més adecuado para ofrecer una satisfaccion pecuniaria a las victimas, incluso en otros
supuestos distintos, y facilita al sistema unos criterios técnicos de valoracion, dotandole de una
seguridad y garantia mayor que la que deriva del simple arbitrio judicial®?.

Desde que se comenzd a aplicar el Baremo de la LOSSP como un sistema orientativo de
cuantificacion por la jurisdiccion contenciosa hasta la actualidad®, se ha ido ajustado a las
especialidades de la responsabilidad patrimonial de la Administracion sanitaria y las distintas
doctrinas de creacion jurisprudencial.

Asi, en los supuestos de pérdida de oportunidad sanitaria®, no se indemniza el dafio fisico o
psiquico que padece el paciente tras recibir la asistencia sanitaria, sino que se indemniza la

12 La Sentencia de 9 de diciembre de 2008, de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, Seccién 12, Recurso
de Casacion num. 1577/2002, Ponente: Excmo. Sr. Juan Antonio Xiol Rios, en su Fundamento de Derecho
Tercero, recuerda la necesidad de que la aplicacion del Baremo, cuando las partes o el juzgador recurren a
este sistema de valoracion, se haga en su integridad respetando los canones de equidad e igualdad en la
fijacion de las respectivas cuantias para hacer efectivo el principio de integra reparacion del dafio sin
discriminacion ni arbitrariedad: “Entre otras razones, la conveniencia de evitar posibles disparidades entre
las resoluciones judiciales que fijan el pretium doloris [precio del dolor] o compensacién por el dafio
moral y valoran de manera prospectiva o apreciativa las consecuencias patrimoniales de la incapacidad
generada por los dafios corporales ha aconsejado al legislador, partiendo del establecimiento de un
régimen de aseguramiento del dafio en determinados sectores, implantar sistemas de valoracién fundados
en la tasacion con arreglo a tablas o baremos indemnizatorios, cuya aplicacion tiene lugar segun reglas
fijadas por el propio legislador y no queda, desde luego, sustraida a las normas generales sobre
interpretacion de las leyes. En virtud de este principio (...), la jurisprudencia mas reciente de esta Sala ha
aceptado que los criterios cuantitativos que resultan de la aplicacion de los sistemas basados en la tasacion
legal, y en especial el que rige respecto de los dafios corporales que son consecuencia de la circulacion de
vehiculos de motor, pueden resultar orientativos para la fijacién del pretium doloris y las consecuencias
patrimoniales derivadas de dafios corporales acaecidos en otros sectores de la actividad, teniendo en
cuenta las circunstancias concurrentes en cada caso (...) Este criterio hermenéutico se funda en la
necesidad de respetar los canones de equidad e igualdad en la fijacién de las respectivas cuantias para
hacer efectivo el principio de integra reparacion del dafio sin discriminacién ni arbitrariedad; aunque,
como recuerda la STS de 10 de febrero de 2006 , su reconocimiento esta muy lejos de admitir la existencia
de una laguna legal que imponga la aplicacion analdgica de las normas legales de tasacion con arreglo a
lo establecido en el articulo 4.1 CC.”

13 Siempre teniendo en cuenta que es un sistema orientativo y que, en el caso de que no se acuda a él para
cuantificar la indemnizacién no se esta produciendo ninguna vulneracién, como ocurre en la Sentencia de
6 de noviembre de 2012, Recurso de Casacion nim. 2354/2011, Ponente: Excmo. Sr. Santiago Martinez-
Vares Garcia, que dispone que: “Por ese mismo concepto la actora solicitaba en demanda 17.000 euros,
valor que casi dobla la sentencia. Esta alude también al singular perjuicio que se ha ocasionado en este
caso derivado de las dificultades de aprendizaje. Y ambos criterios le llevan a fijar una indemnizacién de
unos 32.500 euros (excluidos los gastos antes referidos) "por todos los conceptos”. Por tanto, siendo
indiscutible que la aplicacion del baremo establecido para los accidentes de circulacion habria arrojado
una cantidad superior, y recordando una vez mas que su aplicacion no es obligada en los casos de
responsabilidad patrimonial de la Administracion sanitaria, esta Sala no aprecia que se haya cuantificado
la indemnizacion de manera inmotivada ni arbitraria, que es la Gnica razon que le permitiria casar y anular
la sentencia recurrida. Dentro de la imposibilidad de valorar los dafios morales y lesiones corporales
sufridas, la Sala "a quo" tomé dos criterios validos para fijar una cifra. Y en tal sentido motivé su decision.”
14 Definida por GUERRERO ZAPLANA en “Gufa practica de las reclamaciones sanitarias”, Thomson Reuters
Lex Nova, Valladolid 2013, pag. 149, como el criterio jurisprudencial “consistente en entender que deben
estimarse aquellas reclamaciones en las que se acredite que la asistencia sanitaria se ha producido de tal
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posibilidad, expectativa u oportunidad de haber obtenido un resultado menos perjudicial 0 mas
favorable, es decir, se indemniza un dafio moral®®. Ello se viene cuantificando aplicando el
porcentaje de supervivencia o salud que tenia el paciente haber sido ajustada a la lex artis la
asistencia sanitaria o lo que es lo mismo, se indemniza el porcentaje de la posibilidad que existia
de haber evitado el dafio. Entro otras, la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 4%) de 27 de noviembre de 2012 —en el que se reclamé por los dafios
que sufrid un recién nacido prematuro a consecuencia de la administracion tardia del tratamiento
con corticoides que precisaba para tratar una hemorragia intraventricular que presenté el recién
nacido, de la que éste ha resultado con paralisis cerebral, epilepsia y otras secuelas— que
consideré ajustada a Derecho la conceder un 50% de la indemnizacion solicitada y cuantificada
sobre el dafio sufrido atendiendo a que era el porcentaje de posibilidad que el recién nacido tenia
de no haber padecido las consecuencias de la hemorragia intraventricular si se le hubiera
proporcionado el tratamiento con corticoides a tiempo?®.

En relacion con la doctrina del dafio desproporcionado?’, que acontece en los supuestos en los que
se genera un resultado final “clamoroso o inexplicable” entre el la actuacion médica y el resultado

modo que de haberse producido de otra manera habria sido posible obtener otro resultado distinto y mas
favorable a la salud del paciente respecto del que se plantea la reclamacién.”

15 GALLARDO CASTILLO, Maria Jesus, entiende que no es un dafio moral. En “Causalidad probilistica,
incertidumbre causal y responsabilidad sanitaria: la doctrina de la pérdida de oportunidad”, Revista
Aragonesa de Administracion Publica, nim. 45-46, Zaragoza 2015, pégs. 35-66, que expone que “la
oportunidad perdida no debe evaluarse como dafio moral por el hecho de operar en el terreno de la
hipdtesis. La oportunidad perdida en si misma supone un valor y su pérdida constituye un perjuicio actual
y cierto, solo que para su concreta determinacion se requiere una operacion intelectiva, un juicio de
pronostico sobre el resultado que hubiera sido esperable, valorando con qué probabilidades se contaban
de no haber mediado el incorrecto funcionamiento del servicio sanitario.”

16 Literalmente la Sentencia prescribe en su Fundamento de Derecho Quinto que “la decisién de la Sala "a
quo" de atemperar el importe de la indemnizacion es plenamente conforme con nuestra jurisprudencia
sobre la pérdida de la oportunidad. Sin que tampoco el porcentaje escogido (50 por ciento) pueda
considerarse arbitrario, pues se toma del informe pericial, que manifiesta que los corticoides no evitan
completamente la aparicion de hemorragia intraventricular en el recién nacido prematuro, pero reducen
el riesgo aproximadamente un 50%. Si se hubiera instaurado dicho tratamiento el 31 de marzo de 2001,
las posibilidades de que los corticoides hubieran podido ejercer su efecto protector habrian sido mayores
y en este caso, el riesgo de hemorragia intraventricular se habria reducido a la mitad”. Recurso de
Casacion nim. 4981/2011, Ponente: Excmo. Sr. Santiago Martinez-Vares Garcia, RJ 2013\435.

17 Seglin SANCHEZ GARCIA, Marta Maria en “El dafio desproporcionado”, Revista CESCO de Derecho de
Consumo, namero 8/2013, pags. 240-258 (disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4524527.pdf), el dafio desproporcionado, en su delimitacion
positiva, “acontece cuando un acto médico produce un resultado anormal, insélito e inusualmente grave
en relacién con los riesgos que normalmente comporta y con los padecimientos que trata de atender o
incompatible con las consecuencias de una terapia normal (...) La connotacion de desproporcion del
resultado de la actividad médica debe ponerse en relacion con la actividad concreta que se enjuicia. El
dafio es desproporcionado cuando es andmalo como resultado de una actividad médica concreta, pues no
se corresponde con las complicaciones posibles y definidas de la misma.”
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final 8, Seglin indican MORILLAS CUEVA Yy SUAREZ LOPEZ® de la anormalidad o excepcionalidad
del resultado deriva que se invierta la carga de probar, por parte de la Administracion demandada,
que su actuacion fue acorde la lex artis una vez que el paciente haya probado el dafio y su
desproporcion®. En estos casos, la indemnizacion que corresponde es la del dafio efectivamente
padecido y nuestros Tribunales también han permitido acudir al Baremo de la LOSSP para su
cuantificacion?,

2. Sobre la constitucionalidad de esta norma

Una vez publicada la LOSSP su Anexo, en el que como sabemos se encontraba el Baremo, fue
objeto de varios recursos de inconstitucionalidad formulados por diversos Jueces y Magistrados?
al entender que un sistema obligatorio y vinculante de valoracién del dafio sufrido por las personas
tras accidentes de circulacion contradecia nuestra Constitucion. Concretamente, estos recursos
denunciaban las siguientes vulneraciones de derechos:

o Vulneracién del derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y moral del articulo
15 de la CE. Por entender que el baremo obstaculizaba la plena e integra reparacion del
dafio personal causado en la vida, la integridad fisica y moral.

o Vulneracidn del derecho fundamental a la igualdad formal y material (articulos 1,9y 14
de la CE). Porque se establecia una diferenciacion injustificada entre las personas que

18 PANES CORBELLE, “Responsabilidad patrimonial de los Servicios de Salud” Tratado de Derecho
Sanitario, Vol. Il, Capitulo 43, pdgs. 89 y ss.

19 MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.) y SUAREZ LOPEZ, José Maria (Coord.), “Estudios juridicos
sobre responsabilidad penal, civil y administrativa del médico y otros agentes sanitarios”, Dykinson.
Madrid, 2009 pag. 569.

20 SANCHEZ GARCIA, Marta Maria en “El dafio desproporcionado”, op. Cit., pag. 255.

2L Asi, entre otras, especialmente clarificadora es la Sentencia niim. 428/2006 de 31 de octubre de la
Audiencia Provincial de Barcelona (Seccion 19?), Recurso de Apelacion ndm. 252/2006, Ponente: I1ima.
Sra. Aurora Figueras Izquierdo (JUR 2007\245834), que dispone: “En el supuesto enjuiciado se produce
un suceso y un dafio, se trata de un dafio desproporcionado el que se ha generado al actor si aparece,
como dice el Tribunal Supremo, una presuncién desfavorable que pueda generar un mal resultado cuando
éste por su desproporcion con lo que es usual comparativamente, segun las reglas de la experiencia y el
sentido comun, revele indubitadamente la negligencia de los medios empleados, segun el estado de la
ciencia y las circunstancias de tiempo y lugar o el descuido en su conveniente y temporanea utilizacién
(...) No se puede invocar la carencia de criterio pues no existe normativa para el mismo y como de forma
expresa se recoge en la resolucién recurrida que se aplica "por analogia" el criterio de los accidentes de
circulacion e incluso la defensa del apelante uniéndose a la aplicacién analdgica de dicho baremo
reconoce que la indemnizacion rondaria la cantidad de 50.000.-€ lo que nos induce a considerarlo como
una admision tacita de dicho baremo y de la cuantia; respecto a la consideracion de desorbitada no motiva
el recurrente el porqué de su consideracion y la Sala partiendo del campo visual que refieren las periciales
de 1/10 atendiendo al baremo que de forma analdgica ha tomado el juzgador de primera instancia
considera ajustada a derecho la cuantia fijada en la resolucidn recurrida, por lo que también procede la
desestimacion del recurso en este extremo.”

22 Cuestiones de inconstitucionalidad nims. 3536/1996, 47/1997, 1115/1997, 2823/1997, 3249/1997,
3297/1997, 3556/1997, 3949/1997, 5175/1997 y 402/1998
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sufren dafios corporales a causa de un accidente de circulacion y las personas que sufren
los mismos dafios a causa de una contingencia distinta.

o Vulneracion de las garantias jurisdiccionales del articulo 117.3 de la CE y del derecho a la
tutela judicial efectiva del articulo 24 de la CE. Al entender que el sistema tasado de
valoracion trunca la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado que corresponde con
caracter exclusivo a los Jueces y Tribunales (117.3 CE) y correlativamente una vulneracion
del derecho fundamental de los ciudadanos a obtener una tutela judicial efectiva (24 CE).

El Tribunal Constitucional declard, en su Sentencia nim. 181/2000 de 29 de junio?, que este
sistema de valoracion unicamente contradecia nuestra CE en lo contenido en el inciso final —y
corregido conforme a los factores que expresa la propia tabla”— del apartado c¢) del criterio
segundo (explicacidon del sistema), asi como el total contenido del apartado letra B) «factores de
correccion», de la tabla V. Consiguientemente, declaré no haber lugar a las deméas vulneraciones
alegaciones alegadas:

o Fundamentos sobre la vulneracion del derecho a la vida, a la integridad fisica y moral del
articulo 15 de la CE. No se produce tal vulneracion porgque el Baremo no regula ni
desarrolla los derechos del articulo 15 de la CE, sino que tiene una incidencia directa sobre
los bienes de la personalidad que regula tal precepto. Esta incidencia impone al legislador
el deber constitucional de establecer unas pautas indemnizatorias justas y de que en ellas
se atienda a la integridad de toda la persona sin disponer exclusiones injustificadas.
Ademas, el Baremo no establece cuantias insuficientes.

23 Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional, Ponente: Don Pablo Garcia Manzano. RTC 2000\181.
Votos particulares formulados por los Magistrados don Rafael de Mendizabal Allende, don Vicente Conde
Martin de Hijas y don Fernando Garrido Falla. Publicada en el «<BOE» nim. 180, de 28 de julio de 2000.
24 E] Fundamento de Derecho 21 de la STC 181/2000 dispone: “De lo antes razonado se desprende que, en
relacion con el sistema legal de tasacion introducido por la Ley 30/1995, y en los aspectos que las dudas
de constitucionalidad cuestionan, la inconstitucionalidad apreciada, por violacién de los arts. 9.3y 24.1
de la Constitucion, ha de constrefiirse a las concretas previsiones contenidas en el apartado B) de la tabla
V del Anexo, y ello no de forma absoluta o incondicionada, sino Unicamente en cuanto tales
indemnizaciones tasadas deban ser aplicadas a aquellos supuestos en que el dafio a las personas,
determinante de «incapacidad temporal», tenga su causa exclusiva en una culpa relevante y, en su caso,
judicialmente declarada, imputable al agente causante del hecho lesivo.

La anterior precisién conduce a la adecuada modulacidn en el alcance del fallo que hemos de pronunciar.
En efecto, cuando se trate de resarcir dafios ocasionados sin culpa, es decir, con base en responsabilidad
civil objetiva o por riesgo, la indemnizacién por «perjuicios econémicos», a que se refiere el apartado
letra B) de la tabla V del anexo, operard como un auténtico y propio factor de correccién de la denominada
«indemnizacion basica (incluidos dafios morales)» del apartado A), conforme a los expresos términos
dispuestos en la Ley, puesto que, como ya hemos razonado, en tales supuestos dicha regulacioén no incurre
en arbitrariedad ni ocasiona indefension.

Por el contrario, cuando la culpa relevante y, en su caso, judicialmente declarada, sea la causa
determinante del dafio a reparar, los «perjuicios econémicos» del mencionado apartado B) de la tabla V
del Anexo, se hallan afectados por la inconstitucionalidad apreciada y, por lo tanto, la cuantificacion de
tales perjuicios econémicos o ganancias dejadas de obtener (art. 1.2 de la Ley 30/1995) podra ser
establecida de manera independiente, y fijada con arreglo a lo que oportunamente se acredite en el
correspondiente proceso.”
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o Fundamentos sobre la vulneracion del derecho a la igualdad de los articulos 9.3 y 14 de
la CE. La CE no impone que el instituto de la responsabilidad civil deba tener un
tratamiento uniforme e indiferenciado ni prohibe al legislador regular su contenido
adaptandolo a las peculiaridades de los distintos contextos en que se desenvuelvan las
relaciones sociales. La concreta regulacion especial o diferenciada que se cuestiona se ha
articulado en atencion exclusivamente al especifico ambito o sector de la realidad social en
gue acaece la conducta o actividad productora de los dafios. Existen poderosas razones para
justificar objetivamente un régimen juridico especifico y diferenciado en relacion con los
dafios producidos como consecuencia de la circulacion de vehiculos a motor (la alta
siniestralidad, la naturaleza de los dafios y su relativa homogeneidad, el aseguramiento
obligatorio del riesgo, etc).

o Fundamentos sobre la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24
de la CE y de las garantias jurisdiccionales del articulo 117.3 de la CE. Del principio de
exclusividad de Jueces y Magistrados en el ejercicio de la potestad jurisdiccional (117.3
CE) no puede inferirse la existencia de una correlativa prohibicion impuesta al legislador,
por la que se condicione su libertad de configuracion para elegir el nivel de densidad
normativa con el que pretende regular una determinada materia. De lo introducido por la
LOSSP no se deriva restriccion alguna de las facultades pertenecientes a Jueces y
Tribunales para el ejercicio exclusivo de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado.

Atendiendo a tales fundamentos que declaran la constitucionalidad de un sistema legal,
obligatorio y vinculante de cuantificacion y valoracion de los dafios sufridos por personas en
accidentes de circulacion, entendemos que estos fundamentos son los mismos que confirman la
constitucionalidad de un sistema de valoracion de dafios sanitarios y que, a mayor abundamiento,
debemos atender en que el TC declara que la especialidad del sistema de responsabilidad —
objetiva en el caso de accidentes de circulacion- determina la necesidad de un sistema de
valoracion.

Es decir, la especialidad del sistema de imputacion de responsabilidad en los dafios causados con
ocasion de la asistencia sanitaria implica que el legislador adopte medidas tendentes conseguir
que las indemnizaciones se ajusten al especifico ambito o sector de la realidad social en que acaece
la conducta o actividad productora de los dafios.

3. Conclusiones

e El Baremo para la valoracién de los dafios y perjuicios causados a consecuencia de los
accidentes de circulacion se viene aplicando como orientativo por nuestros Tribunales
desde que se publico en el BOE, incluso a dafios acaecidos con anterioridad a su entrada
en vigor.

o Nuestro Tribunal Supremo ha declarado que acudir al Baremo de accidentes de trafico para
la cuantificacion de los dafios causados con ocasion de la actividad sanitaria facilita al
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sistema unos criterios técnicos de valoracion, dotandole de una seguridad y garantia mayor
que la que deriva del simple arbitrio judicial.

e La constitucionalidad de un futuro sistema de valoracion especifico del dafio sanitario
vendra condicionada por la sensibilidad que el legislador demuestre hacia las
especialidades propias de este sector de actividad y de la relacion de causalidad entre ésta
y el dafio que de la misma derive.
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